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Zajedno oblikujmo drustvo koje prihvaca doseljenike

Izvjesce Strucne komisije njemacke vlade o okviru uvjeta za sposobnost integracije

Kljuc¢ne poruke
Izvadak Stru¢ne komisije za sposobnost integracije; cjelokupno izvjesc¢e i viSe informacija
pronadite na www.fachkommission-integrationsfahigkeit.de

1. Njemacka kao jedna od najpoZeljnijih zemalja za migrante

Njemacka se u Europi razvila u daleko najvazniju odredisSnu zemlju za migrante. Po tom
kriteriju zauzima 2. mjesto na globalnoj ljestvici, nakon SAD-a. Zbog toga se svrstava u
imigracijske zemlje. Migracija je neizostavan dio njemackog drustva. Uvijek ga je
proZimala, proZima ga i danas, a to e Ciniti i u budu¢nosti.

Shodno uvjerenju Stru¢ne komisije stoga je potrebno razvijati otvoreno poimanje sebe
kao ,Nijemca“ s kriterijima pripadnosti, koji doprinose razli¢itostima Njemacke kao
imigracijske zemlje. Time se postiZe novo ,Mi“, kao temelj kvalitetnog suZivota. Pa ipak,
uvijek ¢e biti razlicitih predodZzbi i rasprava zbog sukobljenih stavova o tome kako treba
oblikovati migracijsku i integracijsku politiku. Takve rasprave same po sebi nisu
pogresne. Razli¢ite predodzbe glede imigracijske i integracijske politike u demokratskim
drustvima prihvacene su kao normalne, dok god se kre¢u unutar okvira ustava i uvazavaju
dostojanstvo drugih. Naposljetku, trebaju se donijeti politicke odluke o uvjetima
useljavanja i boravka.

2. Migracija pruza nove prilike, ali uz uspjesnu integraciju

Udio useljenih i njihovog potomstva u stanovniStvu Njemacke sljedecih ¢e desetlje¢a
nastaviti rasti. To otvara vrata novim prilikama: Uz uspjeSnu integraciju na polju
obrazovanja i trziStu rada, to moZe biti izvor znacajnih ekonomskih dobitaka, kao i
fiskalnih prihoda za socijalnu drZavu, upravo zbog dinamike stanovnistva. Osim toga, od
toga mogu profitirati otvorena drustva sve vece kulturne i socijalne raznolikosti.
Povijesna iskustva s migracijom i integracijom u Njemackoj jasno pokazuju da su te prilike
u srazu s odredenim rizicima: sve vece razlike u prilikama na polju obrazovanja i trziStu
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rada, kao i Zivotnom standardu, natprosjecna nezaposlenost kod useljenika i njihovog
potomstva, a posebice kod Zenske populacije. Tu su i socijalni, politicki i kulturni konflikti,
odvajanje i diskriminacija, te razna druga problemati¢na podrucja. Migracija mozZe
dodatno produbiti nesklad izmedu gradskih i seoskih sredina zbog povecanja kretanja
stanovniStva u smjeru gradova. Svi ti procesi nisu nesto na Sto se ne moZe utjecati i stoga
ih je moguce oblikovati. Stru¢na komisija preporucuje aktivnu migracijsku i integracijsku
politiku, koja prepoznaje prilike i iz njih nastoji crpiti najbolje u interesu cjelokupnog
stanovniStva. U tom smislu ovo Izvjes¢e pruza konkretne prijedloge.

3. Moraju se priznati razlike u ciljevima politika azila i integracije
te ih treba svesti na najmanju mjeru

Politika azila i integracija onih koji imaju pravo na zastitu u Njemackoj slijede prvenstveno
humanitarne ciljeve koji su duboko ukorijenjeni u narodnom pravu, europskom pravu i
temeljnom pravu na azil shodno njemackom ustavu. Stru¢na komisija priznaje ove
obveze. Medutim, mnoga podrucja politike azila i izbjeglica pokazala su posljednjih
nekoliko desetlje¢a svoju nefunkcionalnost. Nema nikakve dvojbe oko toga jesu li
potrebne reforme sustava azila na globalnoj, europskoj i nacionalnoj razini. Razvoj takvih
prijedloga reforme nije bilo podrucje rada Strucne komisije - no bili su itekako prijedlozi
integracije za pribliZzno 1,8 milijuna podnositelja zahtjeva za zaStitu onih koji Zive u
Njemackoj, i to barem za vecinu onih kojima je pravno priznat zahtjev za zastitu.

Integracija onih koji su stekli pravo na zaStitu istovremeno se dotiCe i pitanja
usmjeravanja migracije. Dok se uspjesno provodi, povecava se manevarski prostor za
provedbu politika azila i izbjeglica koje se temeljen na humanitarnim nacelima. Naspram
tome, trajanje postupaka traZenja azila, pristupacnost tecajevima za integraciju i
programima ucenja jezika ili obveza boravista na jednom mjestu utjecu na uspjeSnost
integracije. Pritom nastaju i sukobljeni ciljevi - posebice u ophodenju s osobama u
postupku traZenja azila i onima koje se prisilno mora odvesti iz zemlje jer to ne Zele uciniti
sami. Aktivna integracijska politika i posebno prilike sudjelovanja mogu povecati Zelje za
migracijom kod onih koji nemaju pravo na stjecanje zaStite.

Uzimajuci u obzir sva razli¢ita poimanja, Stru¢na komisija nacelno se slaze oko toga da
sustav za azilante koji funkcionira mora razlikovati izmedu osoba s potrebom zastite i
onih koji to ne trebaju te da u slucaju odbijanja zahtjeva za azil takoder moZe biti nuzno
vracanje ilegalnih imigranata. To ne iskljucuje mjere poticanja prilika za ostanak c¢vrsto
integriranih trazitelja medunarodne zaStite koji se ve¢ obrazuju i imaju zaposlenje u
Njemackoj. Nacelno Strucna komisija preporucuje nastavak i daljnji razvoj uspjesSnih
napora koji se opisuju u nastavku kako bi se ostvarili ciljevi integracije onih koji imaju
pravo na zastitu.
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4, Integracija je dugorocni projekt sviju nas

Shodno stavovima koji se ovdje zastupaju, treba odvojiti integraciju od migracije te je
razumjeti obuhvatnije nego do sada. Ona je proces koji utje¢e na drustvo kao cjelinu i
stoga zahtijeva napore svih ¢lanova drustva. Istovremeno je integracija dugorocni projekt.
Ona moZe biti uspjeSna samo ako se u njoj sudjeluje predano i aktivno i time doprinosi
jacanju solidarnog druStva. Pritom svi moraju imati povjerenja u to da ¢e drzava
odgovaraju¢om politikom povecati prilike i smanjiti rizike povezane s migracijom.
Integracija kao dugorocni projekt podrazumijeva i to da se rijeSe i kratkorocna pitanja,
prije svega, postizanje dugorocnijih institucijskih struktura koje uskladeno izvrSavaju
svoje uloge i zadatke.

UspjeSna integracija je preduvjet druStvene homogenosti. Ona se u suvremenom,
pluralisticCkom drustvu temelji na jednakosti i pripadnosti, poStivanju zakona, ponasanju
na razini civilnog drustva te neprestanom promisljanju o svojoj ulozi u drustvu. Ona ne
zahtijeva samo sudjelovanje u prilikama, nego i aktivnhom sudjelovanju u brojnim
mogucnostima i zadacima. DrZava ne moZe uredbom zahtijevati suZivot; to zahtijeva vise
od formalnog uvazavanja zakona. U to spada i konstruktivna rasprava o sukobima
miSljenja koja nastaju kao plod suZivota, te razmjena razli¢itih stajalista i traZenje
kompromisa.

5. Integracija podrazumijeva sudjelovanje, zastupanje interesa i prihvacanje

Useljavanje doprinosi raznolikosti drustva. U meduvremenu je pribliZno Cetvrtina
stanovniStva Njemacke sama doselila ili su potomci doseljenika. Jamstvo sudjelovanja s
istim prilikama za uspjeh prema opcéem shvacanju integracije koje zastupa Strucna
komisija, izmedu ostalog, i nastojanja da pripadnici svih druStvenih skupina u skladu sa
svojim kvalifikacijama i sposobnostima budu zastupljeni na svim razinama hijerarhije u
politici, administraciji, ekonomiji, znanosti, kulturi, medijima i civilnom drustvu. Sukladno
tome treba forsirati otvaranje drzavnih institucija usmjerenih na drustvenu raznolikost,
jer aktivno uklju¢ivanje drZave snazno motivira cjelokupno drusStvo. To vrijedi za
useljenike i njihovo potomstvo, kao i ostale drustvene skupine sklonije zanemarivanju.

6. Aktivno suzbijanje diskriminacije i dostojanstveno ophodenje
preduvjeti su ukljuc¢ivanja i sudjelovanja

Integrirano drustvo je ono koje ne diskriminira i svim skupinama stanovniStva
omogucava jednake prilike za sudjelovanje. Taj cilj joS je daleko od ostvarenja. Do
diskriminacije ne dolazi samo namjerno, nego i nenamjerno - posebice u povezanosti sa
strukturama i institucijama. To je svrstava u glavnu temu koja se, osim doseljenih i
njihovog potomstva, tiCe i drugih skupina drusStva. DoZivljeno degradiranje,
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marginaliziranje i ignoriranje negativno utjecu na identitet i osjecaj pripadnosti doti¢nih
osoba, a srednjoro¢no i dugoro¢no i na suZivot cjelokupnog drustva. Osim toga,
marginaliziranje i ignoriranje negativno utjeCu na ekonomske pokazatelje. Negativna
iskustva u kontaktu s nadleznim tijelima ili drZavnim mjerama ruse povjerenje u drzavu.
Stoga se protiv diskriminacije treba boriti dugoro¢no, izmedu ostalog, boljom pravnom i
prakticnom zaStitom od diskriminacije i izoStravanjem druStvene svijesti glede tog
problema.

7. Treba izbjegavati standardne izraze

U otvorenoj raspravi vazno je prilagoditi primjenu jezika kako ne bi doslo do polariziranja
i politiziranja. Izrazi kojima se koristimo u svakodnevici nisu uvijek izrazi koji se koriste
u pravnim krugovima; osim toga, vazno je uzeti u obzir kontekst u kojem se koriste ti
izrazi. Za aktivno oblikovanje drustva spremnog na imigraciju to stoga ukljucuje i
razmatranje koristenih izraza i koncepata te njihova primjena, jer se njima uvijek Salju
(impliciraju) odredene poruke. Imaju¢i to u vidu, Komisija izmedu ostalog predlaZe da se
koncept ,Pozadina migracija“ u okviru statistike nadleZnih tijela definira jasnije i saZetije
nego do sada. Takoder se predlaze da se viSe ne spominju ,osobe s migracijskim
podrijetlom“, nego ,useljenici i njihovo (izravno) potomstvo“. Strucna komisija
jednoglasno se slaZe da je i ovaj izraz u odredenoj mjeri problemati¢an. Clanovi Komisije
smatraju da zasad nije moguce donijeti idealno rjeSenje na temelju univerzalno
primjenjivog izraza, koji udovoljava i ekonomskim i kolokvijalnim zahtjevima te koji
ispunjava politicke zahtjeve.

8. Jednakost prilika u obrazovanju je neizostavan Kriterij

Obrazovanje je klju¢no za uspjesSnu integraciju. Djeca i mladi - Cija je povijest povezana s
migracijom ili ne - najbolje se mogu poticati ako obrazovne ustanove prihvate i uvazavaju
njihov socijalni status i jezi¢ne, kulturne i vjerske razli¢itosti. Uzimaju¢i u obzir razlic¢ite
preduvjete ucCenja, potreban je individualni pristup poticanju i podrsci u djec¢jim vrti¢ima
i Skolama kako bi se ublazili nedostaci zbog obiteljskog podrijetla, posebice drustvene
nejednakosti zbog jezi¢nih preduvjeta ucenja. Skola mora osmisliti vrlo kvalitetne
programe ucenja i poduke, koji su usmjereni ka ostvarivanju potencijala pojedinca i
pracenju razvoja. Takoder mora zajamciti minimalne standarde kako bi svi u€enici mogli
dosti¢i razinu osposobljenosti koja im omogucava uspjeSno obrazovanje i integriranje u
drustvo. Stoga su drzavne institucije obvezne zajamciti obrazovanje u Njemackoj s
jednakim prilikama za sve. Pritom treba neprekidno razvijati i omogucavati kvalitetnu
ponudu obrazovnih programa, a posebice na polju jezicnog obrazovanja i poticanja. Osim
toga, treba omoguciti dulje trajanje programa obrazovanja.
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9. Sposobnosti imigranata trebale bi se bolje Koristiti
i trebalo bi poticati razvoj njihove strucnosti

Tijekom posljednja dva desetljeca i integracijska politika i rezultati integracije postigli su
znacajan napredak. Pa ipak, zapaZena je sve veca polarizacija na gornjem i donjem kraju
spektra kvalifikacija. Imigranti ¢esto ne uspiju iskoristiti znanja i sposobnosti koje su
stekli u svojoj zemlji. To u prosjeku znatno negativnho utjeCe na prilike na polju
obrazovanja i trziStu rada, Sto je posebno slucaj kod traZitelja medunarodne zastite. Stoga
je jedan od zadataka integracijske politike prvenstveno poticati politiku obrazovanja i
trzista rada, poticanje prijenosa kvalifikacija ste¢enih u inozemstvu i jacanje strucnosti
imigranata. Svi koji Zive u Njemackoj moraju biti u stanju ste¢i osnovna znanja i vjeStine
koji su potrebi za aktivno ukljucivanje i sudjelovanje u drustvu te na trzistu rada.

Pritom vaznu ulogu imaju jezi¢ni programi, jer dobro poznavanje njemackog jezika klju¢
je ukljuc¢ivanja u sva podrucja drustvenih zbivanja. Medutim, vazno je i ravnopravno
poticanje Skolskog, strukovnog i sveuciliSnog obrazovanja u Njemackoj.

10. Imigracijska politika fokusirana na budué¢nost u stanju je poboljsati
integraciju na trziStu rada

S obzirom na migracije stanovnistva i sve manjeg broja migranata iz drugih drzava ¢lanica
Europske unije Njemacka je glede imigracijske politike pred izazovom da se trziSta rada
moraju viSe otvoriti osobama iz zemalja izvan Europske unije ako bi barem pribliZno
trebalo stabilizirati potencijal radne snage. Zakonodavac je to nastojao regulirati novim
zakonom o useljavanju stru¢ne radne snage. Stru¢na komisija jasno i posebno pozdravlja
ukidanje provjere prednosti te se zalaze za dodatno smanjivanje pragova za imigraciju
radne snage. Osim toga, potrebno je olakSati priznavanje zavrSenog obrazovanja i
certifikata u inozemstvu kroz kvalifikacije ste¢ene radnim iskustvom. Zahvaljujuci
upravljanju migracijama radne snage ovisno o potrebama znacajno se povecavaju i prilike
za integraciju doseljenih radnih migranata.

11. Integracija zahtijeva odrzivu politiku razvoja gradova
i socijalnu stambenu politiku

Pravo na stanovanje pravo je svakog covjeka i jedan od kamena temeljaca druStvene
ukljuCenosti u Njemackoj. S jedne strane potrebno je da prostor za stanovanje bude
prikladan i stabilan. S druge strane, mjesto i naCin stanovanja neke osobe utje¢e na
mogucnosti uklju¢ivanja - razmjer i vrsta socijalnih i susjedskih kontakata, drustvena
prihvacenost, dobrobit i zdravlje, dostupnost i pristupacnost infrastrukturi, obrazovnim
ustanovama i radnim mjestima. To se posebno odnosi na imigrante, kojima strukturne
prepreke otezavaju pristup trzistu stanova.
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Osobito u podrucjima sa velikom gusto¢om stanovniStva zajednice moraju omoguciti
pravna i financijska sredstva kojima se dolazi do stambenog prostora i reguliraju
strukture stanovanja. DalekoseZna integracijska politika jaca stambene cCetvrti, koje
pruZaju posebne usluge integriranja, te izuzetno cijeni njihovu ulogu u razvoju urbanog
drusStva. Komisija preporucuje aktivhu stambenu i zemljiSnu politiku usmjerenu na
pruZanje viSe stambenog prostora uz istovremeno davanje prioriteta mogucnosti placanja
i pristupa stambenom prostoru. Takva politika pokrece i povecava sredstva uzimajuci u
obzir odrZivu kombinaciju razvoja grada, stanovanja i integracije.

12. Jednake prilike za zdravstvenu skrb preduvjet su uspjesne
integracije

UspjesSna integracija podrazumijeva jednake prilike za zdravstvenu skrb. Na zdravlje
imigranata i njihovog potomstva utjecu isti socijalni i ekonomski ¢cimbenici kao i kod dijela
stanovnistva koji nije doselio, iako su u prosjeku u loSijem poloZaju. Zdravstvenu skrb
prvenstveno ogranicavaju nepovoljan status obrazovanja, niZi prihodi i nepovoljna radna
i stambena situacija, jednako kao i socijalna marginalizacija i rasizam. Stoga poboljSanje
socio-ekonomske situacije i suzbijanje marginalizacije i rasizma daju znacajan doprinos
poboljSanju zdravlja imigranata i njihovog potomstva.

Kako bi se zajamcio ravnopravan pristup zdravstvenoj skrbi i lijeCenju bez ikakvog
diskriminiranja, kod pruZanja zdravstvenih usluga moraju se ukloniti jezi¢ne i kulturne
prepreke te se mora uspostaviti skrb jednaka za sve. Trenuta¢no postoje ogranicenja kod
zahtjeva za zdravstvene usluge pojedinih skupina migranata. Iz zdravstvenih razloga
potrebno je kod pojedinih skupina ljudi otkloniti ograni¢enja u pruzanju zdravstvenih
usluga te im treba omogucditi ekvivalentne usluge kao primateljima usluga zdravstvene
socijalne skrbi. Osim toga, politika ¢e ukljuciti dodatna gledista u odluke, koja su razlicito
ocijenili ¢lanovi Komisije. Sezonska radna snaga i traZzitelji medunarodne zaStite moraju
biti smjeSteni tako da se mogu pridrZavati zahtjeva propisa o zastiti od koronavirusa. To
zahtijeva smjeStaj koji omogucava drZanje propisane fizicke udaljenosti i higijenskih
mjera.

13. Rasizam, zloc€in iz mrZnje i terorizam ugrozavaju osnovu
drustva

Rasizam, zlo¢in iz mrznje i terorizam prkose vrijednostima na kojima pociva liberalno-
demokratski ustav Njemacke; to trenutacno posebno ukazuju desni ekstremizam i
terorizam. Oni su ugroza same osnove druStva. Tom problemu ne moZe se pristupiti
vremenski ograniCenim pojedina¢nim projektima. Mnogo uspjeSnije rjeSenje je suzbijanje
ovih pojava kroz dugoro¢ne mjere tijela sigurnosti i svih stanovnika Njemacke. U to

Kljuc¢ne poruke | 6



spadaju i snazZniji angazman gradanstva protiv javnih rasisti¢kih i antisemitskih istupa i
postupaka u svakodnevici uz donoSenje osnovnog konsenzusa o suzbijanju nasilja i
ponizavanja ljudi. Pritom se ne smiju konfrontirati razliciti oblici ekstremizma; sve njih
treba suzbiti odlu¢nim reakcijama te preventivno izbjegavati. U¢inkovita mjera protiv
ekstremizma zahtijeva da sve skupine drustva priznaju i posStuju zakonitu uporabu fizicke
sile (tzv. monopol nad nasiljem).

14. Integracija je ulaganje u buducnost

Integracija sveobuhvatni projekt koji proZzima sva podrucja i razine politike. Nju se mora
provoditi na licu mjesta i ukljuc¢uje odredene troskove. No ti troSkovi ujedno su i ulaganje
u buduénost drustva. Pritom treba uzeti u obzir potencijalne sukobe oko sredstava, koji
su uobicajena pojava u svakom vidu suradnje. Oni postoje neovisno o migracijama, no
migracije ih mogu intenzivirati ili pak ublaZiti. Sukobi oko sredstava ne smiju biti
usmjereni na podrijetlo, nego neophodnost mjera Sto u politiCkom procesu zahtijeva
spremnost na kompromis.

Pri provedbi obveznih i trajnih zadataka u okviru integracijske politike zajednice trebaju
biti proaktivne Zele 1li doprinijeti jacanju druStvenog suZivota. DrZavne i savezne
institucije moraju snaznije i prije svega trajnije podupirati integracijsku politiku. To treba
uslijediti u okviru propisane financijske uredbe koja potice ucinkovitije iskoriStavanje
ograni¢enih sredstava. Potrebna je i temeljitija kontrola ucinkovitosti i uspjesSnosti
davatelja i korisnika sredstava. S tim u vezi se pojac¢avaju mjere integracije na svim
razinama te se temeljitije pristupa znanstvenim procjenama. Ako se sve navedeno
uspjesno realizira u praksi, migracija i integracija svima mogu biti od velike koristi.
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