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1. Germania este un stat de destinatie pentru numerosi imigranti

Germania s-a transformat in de departe cea mai importanta tara de destinatie pentru
imigranti din Europa; la nivel mondial, se afla pe locul 2 dupa SUA. Astfel, este de facto o
tara de destinatie pentru imigranti. Migratia reprezinta un aspect integrant al societatii
germane. Acestea doua se contureaza reciproc - in trecut, in prezent si in viitor

Conform concluziilor comisiei de experti, este necesara dezvoltarea unei perceptii libere
a nationalitatii, cu criterii de apartenenta care sa tina cont de diversitatea tarii de
destinatie pentru imigranti, Germania. Astfel, se creeaza o semnificatie noua a termenului
»noi” si, implicit, fundatia unei convietuiri optime. Cu toate acestea, reies in permanenta
diferite viziuni si dezbateri controversate, precum cele din politica migratiei si a
integrarii. Astfel de dezbateri sunt legitime. Diferitele viziuni in raport cu politica imigrarii
si integrarii trebuie acceptate in orice societate democratd, cat timp acestea respecta
principiile Constitutiei si demnitatea celorlalti. In cele din urma, deciziile privind intrarea
si sederea 1n tara trebuie luate la nivel politic.

2. Migratia ofera oportunitati atunci cand se reuseste integrarea

Numarul de imigranti si descendenti ai acestora in Germania va fi in continua crestere in
urmatoarele decenii. Prin urmare, rezultd urmatoarele oportunitati: Atunci cand se
reuseste integrarea pe piata muncii si formarii profesionale, se pot obtine castiguri
economice si venituri fiscale pentru stat, avand in vedere schimbarile demografice. De
asemenea, de diversitatea culturala si sociala in continua dezvoltare pot profita inclusiv
institutiile publice. Dupa cum demonstreaza si evenimentele istorice ce au avut in prim-
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plan imigrarea si integrarea in Germania, aceste oportunitati implica si riscuri: divergenta
oportunitdtilor de formare profesionald, a oportunitatilor de munca si de trai, rata de
somaj peste medie a imigrantilor si a descendentilor acestora, care afecteaza in special
femeile, conflicte sociale, culturale si politice, marginalizare si discriminare, sunt doar
cateva dintre tipurile de probleme aparute. Este posibil ca migratia sa amplifice
disproportia dintre oras si tara, dat fiind faptul ca schimbdarile demografice sunt cu
siguranta intensificate. Niciunul dintre aceste procese nu este natural si usor adaptabil.
Comisia de experti recomanda o politica activa de migratie si integrare, care identifica
oportunititile si incearcd si le valorifice in interesul intregii populatii. In acest sens,
raportul inainteaza propuneri concrete.

3. Conflictele de interese intre politica de acordare a azilului si politica de
integrare trebuie recunoscute si reduse cat mai mult cu putinta.

Politica de acordare a azilului si integrarea solicitantilor de azil in Germania au, in
principal, scopuri umanitare, care sunt bine reglementate de dreptul international,
legislatia europeana si de dreptul fundamental al azilului din cadrul Constitutiei
Germaniei. Comisia de experti se angajeaza sa respecte aceste obligatii. Numeroasele
rapoarte ale politicii de acordare a azilului si a refugiatilor nu s-au dovedit eficiente In
ultimii ani. Reformele sistemului de azil care sunt necesare la nivel global, european si
national nu pot fi contestate. Nu intra in atributia comisiei de experti sa elaboreze astfel
de propuneri de reformare - dar cu certitudine pot face propuneri pentru integrarea celor
peste 1,8 milioane dintre cei care locuiesc in Germania si au nevoie de protectie, cel putin
pentru marea majoritate care beneficiaza In mod legal de azil.

Integrarea solicitantilor de azil ridica din nou problema controlului imigrarii. Atunci cand
acesta se desfasoara cu succes, se extinde domeniul de actiune pentru o politica a azilului
si a refugiatilor orientata catre principii umanitare. Durata procedurii de acordare a
azilului, accesul la cursurile de integrare si programele lingvistice sau conditiile de trai
influenteaza oportunitatile de integrare. Din aceasta cauza, rezulta inclusiv conflicte de
interes - in special In cazul interactiunilor dintre persoane in cadrul procedurilor de
acordare a azilului si a celor tolerati, care nu pot calatori liber si care nu sunt nici
deportati. O politica de integrare activa si oportunitatile sporite de participare pot stimula
migrarea persoanelor fara drepturi legitime de azil.

In cazul viziunilor diferite, comisia de experti este de acord asupra faptului ¢ un sistem
de azil functional trebuie sa fie diferit Intre persoanele cu si fara drept de azil si in cele din
urma, sunt necesare inclusiv repatrieri in cazul respingerii cererilor de azil. Acest fapt nu
impiedica promovarea oportunitatilor de sedere prin intermediul posibilitatilor de
calificare si angajare pentru solicitantii de azil integrati. In principiu, comisia de experti
recomanda sa se continue si sa se sporeasca eforturile pentru integrarea solicitantilor de
azil.
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4. Integrarea este o misiune continua, care ne priveste pe toti

In conceptia celor de aici, trebuie separati integrarea de migratie si intelese intr-un mod
mai amplu ca pana acum. Aceasta este un proces care vizeaza societatea in ansamblu si
necesiti eforturile tuturor. In acelasi timp, integrarea este o misiune continua. Aceasta se
poate realiza cu succes daca participarea celor implicati atrage dupa sine si obligatia de a
contribui In mod activ la o societate solidara. Trebuie sa avem cu totii incredere ca statul
va spori oportunitatile de migratie si va reduce riscurile prin intermediul unei politici
corespunzadtoare. Vazuta ca o misiune continud, integrarea inseamna gasirea unor solutii
iminente pe termen scurt, In special organizarea unor structuri internationale pe termen
mai lung, care sa colaboreze si sa se adapteze in functie de problemele aparute.

Prin urmare, o integrare reusiti este conditia principald pentru o coeziune sociali. Intr-o
societate modernd, multiculturala, aceasta se bazeaza pe egalitate si apartenents,
angajamentul pentru corectitudine legal3, spirit civic si o perceptie proprie in permanenta
schimbare. Nu este suficienta doar participarea la aceste oportunitati, ci implicarea activa
in numeroasele posibilitati si responsabilitati. Coeziunea nu poate fi asigurata de stat; este
nevoie de mai mult decat respectarea formala a legislatiei. Aici poate fi mentionata
inclusiv o disputa constructiva referitoare la conflictele care apar in cadrul convietuirii, o
schimbare a diferitelor pozitii si cdutarea compromisurilor.

5. Integrarea inseamna participarea, reprezentarea si recunoasterea

Imigrarea sporeste diversitatea. Intre timp, o patrime din populatia Germaniei imigreaza
sau provine din pdrinti imigranti. Pentru a asigura o participare cu sanse egale, din
perspectiva integrarii complexe, sustinuta de comisia de experti este nevoie de eforturi
sustinute pentru ca apartinatorii tuturor grupelor sociale sa fie reprezentati in mod
corespunzator calificarilor si capacitatilor lor in cadrul tuturor nivelelor ierarhice din
politica, administratie, economie, stiinta, cultura, media si societatii civile. In acest sens,
trebuie fortata deschiderea institutiilor nationale, care sa se orienteze catre diversitate
sociald deoarece actiunile statului au o amprenta vizibila asupra Intregii societati. Acelasi
fapt se aplica si pentru imigrantii si descendentii acestora, cat si pentru alte grupe sociale
care au tendinta de a fi defavorizate.

6. Prevenirea activa a discriminarii si un comportament reciproc si respectuos
sunt conditiile principale pentru participare si integrare

O societate integrata este cea care permite o participare fara discriminare si cu egalitate
de sanse a tuturor grupelor de populatie. Acest scop nu este Inca atins. Discriminarea nu
poate avea loc doar intentionat, ci si din greseala - in special la nivel structural si
institutional. De aceea, exista o tema multilaterald, care pe langa imigranti si descendentii
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acestora, vizeaza inclusiv alte grupe. Devalorizarea experimentata, marginalizarea si
discriminarea afecteaza pe termen mediu si lung identitatea si sentimentul de
apartenentd al celor afectati si, astfel, coeziunea sociald. In plus, marginalizarea si
discriminarea cauzeaza implicatii financiare. Experientele relevante in raport cu
autoritatile sau actiunile statului destabilizeaza increderea in stat. Discriminarea trebuie
combatuta In mod durabil; printre altele, trebuie sporita protectia legala si eficienta
impotriva discriminarii, precum si eficientizata responsabilitatea sociala.

7. Trebuie pusi sub semnul intrebarii termenii uzuali

Este important ca in timpul unui discurs public sa se acorde atentie utilizarii corecte a
termenilor lingvistici - si nu in ultimul rand, sa se previna polarizarea si politizarea.
Termenii utilizati in general si diferentierile legale nu coincid intotdeauna; in plus, trebuie
luat 1n calcul contextul in care sunt utilizati. De organizarea activa a unei societati de
imigranti apartine inclusiv dezbaterea cu termeni si concepte, precum si contextul in care
se utilizeaza acestea, deoarece astfel se transmit intotdeauna (implicit) mesaje. Plecand
de la aceasta premisa, comisia propune ca in cadrul statisticilor oficiale, conceptul de
,context al imigrarii” si fie definit mai clar si totodatd mai concentrat decat pana acum. in
plus, se propune sa nu se mai vorbeasca de ,persoane cu trecut de imigrant”, ci de
Jimigranti si descendenti (directi) ai acestora”. Comisia de experti este de parere ca
inclusiv acest termen va ridica probleme. O solutie ideald, in sensul utilizarii unui termen
universal, care sa Indeplineasca atat asteptarile stiintifice, cat si cele lingvistice si politice,
nu este posibild in opinia membrilor.

8. Egalitatea de sanse in educatie este indispensabila

Educatia are o semnificatie esentiala pentru integrare. Copiii si adolescentii - cu sau fara
trecut de imigranti - sunt cel mai simplu de impulsionat, daca institutiile educationale
recunosc si iau in considerare circumstantele sociale si diversitatea lingvistica, culturala
si religioasa. Avand in vedere premisele diferite ale educatiei, este necesara o promovare
si sprijinire diferentiata intre crese si scoli, pentru a reduce discriminadrile legate de
provenienta familiald, in special diferentele sociale, si de conditiile lingvistice diferite.
Scoala trebuie sa dispuna de profesori dedicati si materiale didactice de Tnalta calitate,
care sa fie orientate catre potentialul individual si nivelul de dezvoltare si trebuie sa
asigure standardele minime, astfel incat toti elevii sa poata atinge un nivel de competenta
care sa le asigure o calificare corespunzatoare si integrarea in societate. Prin urmare,
statul are obligatia de a asigura o educatie cu sanse egale in Germania. Pentru aceasta,
trebuie sa se sporeasca si sa se asigure calitatea ofertei educationale, in special in privinta
cursurilor de initiere si perfectionare lingvistica. In plus, ciile educationale trebuie si fie
accesibile tuturor si in orice moment.
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9. Aptitudinile imigrantilor trebuie valorificate, iar
competentele acestora trebuie accentuate

In ultimele doud decenii s-au obtinut progrese semnificative in politica de integrare, cat
siin ceea ce priveste rezultate de integrare. Cu toate acestea, se inregistreaza o polarizare
marita la nivelul inferior si superior al spectrului de calificari. De multe ori, imigrantii nu
pot folosi cunostintele si aptitudinile dobandite in striinitate. In ceea ce priveste sansele
educationale si profesionale, exista Intotdeauna o ruptura semnificativa, care afecteaza in
special solicitantii de azil. Printre atributiile politicii de integrare se numara in special
politica educationala si profesionald, impulsionarea transferului calificarilor dobandite in
strdindtate si accentuarea competentelor imigrantilor. Toti cei care locuiesc In Germania
trebuie sa poatda dobandi competentele de bazd, necesare pentru integrarea si
participarea activa in societate si pe piata muncii.

Un rol important 1l joaca si cursurile lingvistice, deoarece cunoasterea limbii germane
reprezinta cheia pentru participarea activa in toate domeniile sociale. Este importanta
inclusiv promovarea echitabila pentru absolvirea scolii, universitatii si cursurilor de
calificare in Germania.

10. O politica preventiva a imigrarii poate imbunatati integrarea pe piata muncii

In ceea ce priveste transformarile demografice si sciderea migratiei din alte tiri membre
UE, In cadrul politicii privind imigrarea, Germania sustine faptul ca piata de munca trebuie
sa fie deschisa pentru persoane din state terte, daca este stabilizat suficient potentialul de
angajare a persoanelor. Prin intermediul legislatiei privind forta de munca formata din
imigranti, legiuitorul a Incercat sa ia in calcul aceste aspecte. Comisia de experti aproba in
special omiterea testarii preliminare si se angajeaza sa reduca in continuare pragurile
pentru migratie. In plus, trebuie facilitatd recunoasterea diplomelor obtinute in
strdainatate si certificarea calificarilor dobandite in cadrul experientei profesionale. Printr-
o supraveghere orientata catre nevoi a fenomenului de migrare a fortei de munca, sunt
imbunatatite inclusiv oportunitatile de integrare a imigrantilor pentru piata de munca.

11. Integrarea presupune o dezvoltare urbana durabila si
o politica a locuintelor sociale.

Locuinta este un drept fundamental si un pilon de baza al integrarii sociale in Germania.
Pe de o parte, conditiile de locuit trebuie sa fie corespunzatoare si stabile. Pe de alta parte,
informatiile cu privire la locul si modul in care o persoana trdieste influenteaza integrarea
- amploarea si tipul contactelor sociale si de vecinatate, recunoasterea sociala, bunastarea
si sandtatea, accesibilitatea si accesul la infrastructura, la institutiile de Invatamant si la
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locurile de munca. Acest fapt se aplicd in mare masura pentru imigranti, pentru care
obstacolele structurale ingreuneaza accesul la piata imobiliara.

In special in zonele aglomerate, administratia municipald trebuie s asigure mijloacele
legale si financiare pentru achizitionarea unei locuinte si pentru promovarea structurilor
imobiliare. Politica de integrare vizionara consolideaza cartiere care ofera posibilitati
speciale de integrare si apreciaza eforturile lor pentru societate. Comisia recomanda o
politica activa privind locuinta si spiritul de proprietate, care are scopul de a pune la
dispozitie un spatiu mai mare, dar care prioritizeaza accesul la locuinta. O astfel de politica
mobilizeaza si sporeste resursele, descoperind dezvoltarea durabilad a oraselor, conditiile
de trai si integrarea.

12. Serviciile medicale egale sunt o conditie de baza pentru o integrare
reusita

O integrare de succes presupune servicii medicale egale. In cazul imigrantilor si a
descendentilor directi ai acestora, sanadtatea depinde de aceeasi factori sociali si
economici de care depinde si populatia natald; totusi, acestea sunt in medie mai slabe.
Dezavantajele educationale, veniturile mai mici, precum si conditiile nefavorabile de
munca si de trai afecteaza sandtatea, precum si marginalizarea sociald si rasismul.
Imbunitatirea situatiei socioeconomice si combaterea marginalizarii si a rasismului
contribuie la imbunatatirea sanatatii imigrantilor si a descendentilor acestora.

Pentru a asigura accesul echitabil si lipsit de discriminare la serviciile medicale si
tratamentul medical, trebuie eliminate barierele lingvistice si culturale, precum si
sensibilitatea serviciilor in ceea ce priveste diversitatea din serviciile medicale. In prezent,
exista restrictii in ceea ce priveste beneficierea de servicii medicale pentru grupurile de
imigranti. Din punct de vedere medical, trebuie inlaturate restrictiile care exista pentru
serviciile medicale de care pot beneficia grupurile de persoane si trebuie acordate
beneficii comparabile cu cele ale beneficiarilor de servicii sociale. Politicienii se
raporteaza si la alte aspecte in procesul de decizie, care sunt evaluate in mod diferit de
catre membrii comisiei de experti. Angajatii sezonieri si solicitantii de azil trebuie sa fie
cazati astfel incat sa se poata respecta cerintele regulamentului de protectie impotriva
infectarii cu coronavirusul. Acesta presupune cazarea intr-o locuinta in care este posibil
sa se pastreze distanta si sa se urmeze recomandarile privind igiena.

13. Rasismul, infractiunile generate de ura si terorismul pun in pericol scopul
societatii

Rasismul, infractiunile generate de ura si terorismul contravin valorilor pe care se
bazeaza Constitutia democrat-liberala a Germaniei; acest fapt este in prezent deosebit de
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evident in extremismul de dreapta si In terorismul de dreapta. Astfel se pune in pericol
scopul societatii. Acest fapt nu poate fi contracarat cu proiecte individuale limitate in timp.
Mai degrabd, combaterea acestor fenomene este o sarcind permanentd a autoritatilor de
securitate si a tuturor oamenilor din Germania. Aici se include, de asemenea, un
angajament civic mai puternic impotriva declaratiilor si actiunilor rasiste si antisemite
din viata de zi cu zi, precum si un consens de baza privind respingerea violentei si
devalorizarea oamenilor. Diferitele forme de extremism nu trebuie contracarate reciproc;
toate trebuie combatute reactiv si evitate intr-un mod preventiv. O actiune eficienta
impotriva extremismului presupune ca toate grupurile sociale sa recunoasca si sa
respecte monopolul statului in ceea ce priveste utilizarea fortei.

14. Imigrarea este o investitie in viitor

Integrarea este o misiune multilaterala care vizeaza toate domeniile si nivelurile politice.
Aceasta trebuie implementata la fata locului si implica anumite costuri. Aceste costuri
sunt, de asemenea, o investitie in viitorul societatii. Trebuie luate in calcul posibilele
conflicte de resurse care exista in fiecare comunitate. Acestea exista independent de
migratie, dar pot fi amplificate sau reduse de catre aceasta. Conflictele de resurse nu
trebuie abordate in functie de origine, ci trebuie abordate in functie de nevoia de actiune
si necesita disponibilitatea de a face compromisuri in procesul politic.

La implementarea atributiilor obligatorii si permanente ale politicii de integrare in sensul
consolidarii coeziunii sociale, administratiile municipale au nevoie de capacitatea de a
actiona. Institutiile federale si de stat trebuie sa le ofere acestora sprijin ridicat si, mai
presus de toate, permanent. Acest lucru trebuie sa aiba loc in cadrul unui regim financiar
organizat, care sa ofere stimulente pentru utilizarea eficienta a resurselor limitate. De
asemenea, este necesara o monitorizare mai atenta a eficientei si a succesului din partea
celor care pun la dispozitie mijloacele necesare. In acest context, misurile de integrare la
toate nivelurile trebuie fundamentate si evaluate mai intens si mai calculat. Daca toate
acestea reusesc, migratia si integrarea pot reprezenta un castig pentru toti.
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