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Gocmen toplulugunu birlikte tasarlamak

Federal hiikiimetin entegrasyon kabiliyetinin ¢erceve kosullar1 hakkinda uzman
komisyonunun raporu
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Entegrasyon kabiliyeti uzman komisyonunun 6zeti; raporun tamamini ve daha fazla
bilgiyi burada bulabilirsiniz www.fachkommission-integrationsfahigkeit.de

1. Almanya ¢esitliliklerle dolu bir go¢men iilkesidir

Almanya, Avrupa’da go¢menlik icin acik arayla en 6nemli hedef iilke haline gelmistir;
diinyada ABD’den sonra 2. siradadir. Boylelikle fiilen bir go¢menlik tilkesidir. Go¢gmenlik,
Alman toplumunun ayrilmaz bir pargasidir. Bu ge¢misi, buginii ve gelecegi
sekillendirmektedir.

Bu nedenle uzman komisyonunun gorisiine gore, bir go¢ tilkesi olarak Almanya’nin
cesitliligini de dikkate alacak, aidiyet kriterleriyle acik bir “Alman olma” bilincinin
gelistirilmesi gereklidir. Bu, yeni bir “biz” ve bdylelikle iyi bir birliktelik i¢in temel
olusturur. Buna ragmen daima, gocmenlik ve entegrasyon politikasinin nasil
olusturulacagina dair hararetli tartismalar olacaktir. Bu tiir tartismalar mesrudur.
Demokratik toplumlarda go¢menlik ve entegrasyon politikasina dair farkh fikirler,
anayasal zeminde hareket ettigi ve baskalarinin haysiyetine saygi gosterdigi siirece dogal
olarak kabul gérmelidir. Ulkeye giris ve kalma konusunda nihayetinde siyaset karar
verecektir.

2. Entegrasyon basarili oldugu takdirde, gocmenlik firsatlar sunar

Gogcmenlerin ve onlarin nesillerinin, Alman toplumu igerisindeki payi, 6niimtizdeki on
yillar icerisinde artmaya devam edecektir. Bunlar, firsatlar1 beraberinde getirmektedir:
Egitim ve is piyasasindaki entegrasyon basarili olursa, 6zellikle demografik degisimden,
ciddi oranda ekonomik kazanglar ve sosyal devlet i¢i mali artilar dogacaktir. Agik
toplumlar, artan Kkiiltiirel ve sosyal cesitlilikten de faydalanabilir. Almanya’da tarihi
gocmenlik ve entegrasyon tecriibelerinin gosterdigi gibi bu firsatlarin karsisinda riskler
de yer almaktadir: egitim ve is piyasasinin ve yasam firsatlarinin birbirinden uzaklasmasi,
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gocmenler ve alt nesillerinde, 6zellikle kadinlar: etkileyen ortalamanin tistiinde issizlik,
sosyal, siyasal ve kiiltiirel ¢atismalar, dislanma ve ayrimcilig1 bunlardan sadece birkag¢i
olarak siralayabiliriz. Go¢gmenlik sehir ile kirsal arasinda, demografik degisimin zaten
giclendirecegi seviye farkin1 daha da arttiracaktir. Ancak bu stireglerin hig¢biri dogal
degildir ve sekillendirilemez. Uzman komisyonu, firsatlar: algilayacak ve bunlardan tiim
toplumun yararina olacak sekilde faydalanacak aktif bir go¢menlik ve entegrasyon
politikasini tavsiye eder. Rapor buna yonelik somut 6nerilerde bulunur.

3. Miilteci ve entegrasyon politikasi arasindaki hedef catismalari taninmal
ve miimkiin oldugu kadar azaltilmahdir

Almanya’nin iltica politikasi ve korunma hakkina sahip olanlarin entegrasyonu, éncelikle
uluslararast hukuka, Avrupa hukukuna ve Alman anayasasinin temelinde bulunan
siginma hakkina bagh olan insani hedefleri takip etmektedir. Uzman komisyonu bu
yukiimliliiklere baghdir. Ancak miilteci ve go¢gmen politikasinin bir¢ok alani son yillarda
uygulanamaz olarak kendini gosterdi. Milteci sisteminde kiiresel, Avrupa ve iilke
seviyesinde reform yapilma gerekliligi siiphe gotiirmez. Almanya'da yasayan ve koruma
arayan yaklasik 1.8 milyon kisinin entegrasyonu icin en azindan yasal olarak taninan
koruma haklarina sahip olanlarin biiyiik cogunlugu icin oOneriler tiiriinde reform
onerilerini gelistirmek komisyonun gorevinin bir parcasi degildir.

Koruma hakkina sahip olanlarin entegrasyonu ayni zamanda go¢men yonetimi
konusundaki sorulara temas etmektedir. Basariyla yiriitildigi takdirde, insani
prensiplerle diizenlenmis bir siginmaci ve milteci politikasi i¢in hareket 6zgtrliikleri
sunar. Aksi takdirde iltica prosediirlerinin siireleri, entegrasyon kurslarina ve dil
programlarina erisimi veya ikamet sartlar1 entegrasyon firsatlarini etkiler. Bununla
birlikte, 6zellikle iltica siirecindeki ve kendi istegi ile lilkeden ayrilmayan ve sinir dis1 da
edilmeyen, tolere edilen kisiler hedef catismalari da olusmaktadir. Aktif bir entegrasyon
politikasi ve iyilestirilmis katihm firsatlari, mesru koruma haklar1 olmayan kisiler i¢in
goecmenligin cekiciligini arttirabilir.

Uzman komisyonu, tiim farkl goriislere ragmen, calisan bir iltica sisteminin, korumaya
mubhtac olan ve olmayan kisiler arasinda ayrim yapmasi ve sonug olarak iltica taleplerinin
reddedilmesinde doniislerin de gerekli oldugu konusunda hemfikirdir. Bu, egitim ve
calismaya tolerans gosterilmesinin disinda, iyi derecede entegre olmus koruma
arayanlarin kalma sanslarini arttirmay: da yadsimaz. Uzman komisyonu prensip olarak,
koruma hakkina sahip olanlarin genis ol¢iide basarili entegrasyon c¢abalarinin
strdiiriilmesi ve gelistirilmesini tavsiye etmektedir.
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4. Entegrasyon, herkesi ilgilendiren siirekli bir gorevdir

Burada temsil edilen anlayisa gore entegrasyonun go¢menlikten ayrilmasi ve simdiye
kadar olandan daha kapsamli olarak anlasilmasi gerekmektedir. Bu, toplumun tamamini
kapsayan bir siirectir ve bu nedenle herkesin ¢abasina ihtiya¢ vardir. Entegrasyon bunun
yani sira, surekli bir gorevdir. Ancak katiimin da dayanisma toplulugunu aktif olarak
destekleme yiikiimliiliigii ile bagh olmas1 durumunda basarili olabilir. Bununla birlikte
herkesin, hiikiimetin gerekli politikalarla gé¢menlik firsatlarini maksimize etmesi ve
riskleri de en aza indirmesine giivenebilmesi gereklidir. Siirekli bir goérev olarak
entegrasyon ayni zamanda kisa vadede gerekli cevaplar1 bulmak, ancak her seyden 6nce
kendi aralarinda mevcut gérevlere gore uyarlanmis olan uzun vadeli kurumsal yapilar da
olusturmaktir.

Basarili bir entegrasyon ayni zamanda sosyal dayanismanin bir sartidir. Bu; modern
cogulcu bir toplumda esitlik ve aidiyet, hukuka, sivil gorgiilere baglilik ve siirekli degisen
bir 6z imaja dayanir. Sadece firsatlara katilim yerine ayni zamanda ¢esitli imkanlar ve
gorevlere de aktif katim gerekmektedir. Baglilik devlet tarafindan talimatla
diizenlenemez; yasalarin seklen dikkate alinmasindan daha fazlasina ihtiya¢ vardir.
Bunlarin arasinda, ortak yasamda olusan ¢atismalar hakkindaki yapici bir tartisma, farkl
goruslerin alisverisi ve uzlasma arayislari da vardir.

5. Entegrasyon katilim, temsil ve taninma anlamina gelmektedir

Gocmenlik, cesitliligi arttirir. Su anda Alman toplumunun yaklasik ¢eyregi ya kendi gog
etmis kisiler ya da gogmenlerin neslindendir. Uzman komisyonunun savundugu kapsaml
entegrasyon iliskisine gore, firsat esitlikli bir katilim saglamak, siyaset, idare, ekonomi,
bilim, kiiltlir, medya ve sivil toplum 6rgiitlerinden tiim hiyerarsik seviyelere ait toplumsal
gruplarin tyelerinin yetkinlikleri ve kabiliyetleri ¢ercevesinde yeterli oranda temsil
edilmesine yonelik caba sarf etmektir. Bu baglamda, toplumsal cesitlilige dayali devlet
kurumlarinin agilmasi tesvik edilmelidir, ¢iinkii devletin harekete ge¢cmesi, toplum igin bir
isaret etkisi olusturur. Bu hem gé¢menler ve alt soylar icin oldugu kadar ayni sekilde
dezavantajli olma egiliminde olan gruplar i¢in gecerlidir.

6. Ayrimciligin aktif olarak 6nlenmesi ve karsilikli saygiya dayal iliskiler,
etkilesim ve katilim i¢in 6n kosullardir

Entegre bir toplum, ayristirmayan ve tiim halk gruplarina firsat esitligine dayali katilim
firsat1 veren bir toplumdur. Ancak heniiz bu amaca ulasiimamistir. Ayrimcilik sadece
bilingli olarak degil, istemsizce yapisal ve kurumsal olarak da gerceklesebilir. Bu
boylelikle gogmenler ve alt nesillerinin yani sira, baska gruplari da ilgilendiren enine kesit
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bir konudur. Yasanan degersizlestirme, dislama ve dezavantajlar, magdurlarin 6zdeslik
ve aidiyet hissine ve bdylece orta ve uzun vadede de genel toplumsal baglara zarar
vermektedir. Dislama ve yoksun birakma ayrica ekonomik maliyetlere de yol agmaktadir.
Kurumlar veya devlet faaliyetleri ile olan iliskilerde yasanan tecriibeler, devlete olan
guveni sarsar. Bu nedenle ayrimcilik ile strekli bir bicimde miicadele edilmelidir;
ayrimciliga karsi hukuksal ve fiili giivence arttirilmali ve bu konudaki toplumsal biling
arttirtlmalhdir.

7. Yerlesik kavramlar sorgulanmalidir

Kamusal soylemde, 6zellikle kutuplasma ve siyasallasmanin dnlenmesi i¢in dilin daha
hassas kullanimina dikkat edilmelidir. Genel olarak kullanilan kavramlar ve hukuksal
ayrimlar daima birbiriyle eslesmemektedir; bunun disinda, kullanildiklar1 baglamin da
dikkate alinmas1 gerekmektedir. Bu nedenle go¢gmen bir toplumunun aktif olusumunda
kavramlarin ve konseptlerin incelenmesini ve bunlarin kullanimini icermektedir, ¢linkii
bu sekilde (dolayh olarak) mesajlar da gonderilmektedir. Komisyon bu bilin¢le “Gé¢men
Gegmisi” konseptini resmi istatistikler cercevesinde daha acgik ve eskisinden daha dar
olarak tanimlamay1 da dnermektedir. Ayrica artik “Go¢menlik ge¢misi olan kisilerden”
bahsetmek yerine, “Go¢menler ve (dogrudan) alt soylar1’” denmesi de Onerilmektedir.
Uzman komisyonu, bu kavramin da sorunlar olusturacagi konusunda hemfikirdir. Ancak
hem bilimsel ve hem de giinltik kullanim dili ve siyasi beklentileri karsilayacak evrensel
kullanilabilir bir kavram seklindeki ideal bir ¢6zlim, liyeler agisindan da miimkiin
goriinmemektedir.

8. Egitimde firsat esitligi vazgecilmezdir

Egitim, entegrasyon icin merkezi 6nemdedir. Go¢menlik gecmisi olan veya olmayan
cocuklar ve gencler, egitim kurumlarinin onlarin sosyal yasam durumlar1 ve dilsel,
kiltiirel ve dini gesitliliklerini tanimalar1 ve hesaba katmalar1 halinde en iyi sekilde
desteklenebilir. Farkl1 6grenme gereksinimleri goz 6niinde bulunduruldugunda, giinliik
cocuk bakim tesislerinde ve okullarda, ailevi kokenlerden, 6zellikle de sosyal esitsizlikten
kaynaklanan ve dilsel 6grenme gereksinimleri ile baglantili dezavantajlarin azaltilmasi
icin farklilastirilmis desteklerin saglanmasi gereklidir. Okul, bireysel potansiyel ve gelisim
dlizeyine dayanan yliksek kaliteli 6gretim ve egitim imkanlar1 sunmali ve tiim 68rencilere,
basarili bir egitim biyografisi ve toplumsal katilim saglayabilmelerine imkan saglayacak
ortalama standartlar1 garanti etmelidir. Devlet bu nedenle, Almanya’da daha fazla firsat
esitligi sunacak bir egitim saglamakla ylikiimliidiir. Bunun icin 6zelikle dil egitimi ve dil
gelisimi konusundaki, egitim tekliflerinin kalitesinin gelistirilmesi ve glivenceye alinmasi
gereklidir. Ayrica egitim yollar1 da daha uzun siire boyunca a¢ik tutulmalidir.
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9. Gocmenlerin becerileri daha iyi kullanilmaly, yeterlilikleri
giiclendirilmelidir

Gectigimiz iki on yillda hem entegrasyon politikasinda ve hem de entegrasyon
sonuglarinda ciddi gelismeler kaydedilmistir. Ancak yine de nitelik araliklarinin tist ve alt
kisimlarinda giderek artan bir kutuplasma kendini gostermektedir. Go¢menler yurt
disinda edindikleri bilgi ve yeteneklerini ¢ogunlukla kullanamamaktadir. Boylece
ortalama egitim ve is piyasasi firsatlari agisindan, 6zellikle koruma arayanlarin etkilendigi
ciddi bir seviye farki olusur. Bu nedenle entegrasyon politikasinin, 6zellikle de egitim ve
is pazar politikasinin gorevleri arasinda, yurt disinda kazanilan yeterliliklerin transfer
edilmesi ve gocmenlerin vasiflarinin giiclendirilmesi yer almaktadir. Almanya’da yasayan
tlim insanlar, topluma ve is piyasasina aktif katilim ve etkilesim icin gerekli olan tiim
temel yetkinlikleri edinebilmesi gereklidir.

Dil egitimi bunda 6nemli bir rol oynar, ¢linki iyi Almanca bilgisi, toplumun tim
alanlarindaki aktif katilm icin bir anahtardir. Ancak Almanya’da okul, is egitimi ve
liniversite mezuniyetlerinin esit haklarla kazanilmasinin tesvik edilmesi de 6nemlidir.

10. Ongoériilii bir gécmen politikasy, calisma pazarina entegrasyonu
iyilestirebilir

Almanya go¢men politikasinda, demografik degisim ve diger AB tilkelerinden gelen
gocmenlerin azalmasi goz ontine alindiginda, is glicli potansiyelinin saglam tutulmasi igin
de calisma pazarlarinin daha giicli olarak ticiinct tulkelerden gelen Kkisilere agilmasi
gerektigi giicliigii ile kars: karsiyadir. Yasa koyucu, yeni Nitelikli Isci Gogmenlik Yasasi ile
bunu hesaba katmaya calismistir. Uzman komisyonu o6zellikle oncelik kontroliintin
kaldirilmasini olumlu karsiliyor ve is giicii gogii esiklerinin daha da diistiiriilmesi i¢in ¢aba
gostermektedir. Ayrica yurt disinda kazanilan mezuniyetlerin ve sertifikalarin ve mesleki
tecriibe ile kazanilan yetkinliklerin taninmasinin kolaylastirilmasi gerekmektedir. is
goclinlin ihtiya¢ odakli yonlendirilmesi sonucunda, gelen go¢men iscilerin entegrasyon
firsatlar1 da ciddi oranda iyilestirilmektedir.

11. Entegrasyon, suirdiiriilebilir bir kent gelisimi ve sosyal bir konut politikasini
gerektirir

Ikamet etmek bir insan hakkidir ve Almanya’da toplumsal katilimin temel direklerinden
biridir. Ikamet durumunun bir yandan uygun ve saglam olmasi gereklidir. Diger yandan,
bir kisinin nerede ve nasil ikamet ettigi sorusu, katilim imkanlarini, sosyal ve komsuluk
iliskilerinin kapsam ve tiiriinti, toplumsal taninma durumunu, esenligi ve saghigini, altyaps,
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egitim kurumlar ve is sahalarina olan erisilebilirligi ve erisimini de etkiler. Bu, 6zellikle
yapisal engellerin konut pazarina erisimlerini gliclestirdigi gogcmenler i¢in gecerlidir.

Ozellikle metropol alanlarda belediyelere, ikamet alani olusturmak ve ikamet yapilarini
yonetmek icin gerekli hukuki ve maddi imkanlarin saglanmasi gereklidir. ileri goriislii bir
entegrasyon politikasi, 6zel entegrasyon hizmetleri sunan konutlan gii¢lendirir ve kent
toplumuna olan hizmetlerini degerlendirir. Komisyon, daha fazla konut alan1 sunmay1
hedefleyen ama ayn1 zamanda 6denebilirligi ve konut alanina erisimi 6nceliklendiren
aktif bir konut ve arazi politikasini tavsiye eder. Boyle bir politika, stirdiirtiilebilir kentsel
gelisimi, ikameti ve entegrasyonu birlikte diisiinduigiinden, harekete gecirir ve kaynaklar:
arttirir.

12.  Esit saglik firsatlari, basarili bir entegrasyon icin bir 6n kosuldur

Basarili bir entegrasyonun kosulu, esit saghk firsatlaridir. Gi¢gmenlerde ve dogrudan alt
soylarinda saglik, go¢ etmemis olan vatandaslar ile ayni sosyal ve ekonomik faktorler
tarafindan belirlenmektedir; ancak onlar ortalamada daha kotii durumdadir. Ozellikle
egitim dezavantajlari, diisiik gelir ve uygun olmayan c¢alisma ve ikamet kosullari, saghgi
ve sosyal dislanma ve 1rke¢ilig1 etkilemektedir. Sosyal ekonomik durumun iyilestirilmesi
ve dislanma ve 1rkcilik ile miicadele, bu nedenle, gocmenlerin ve alt soylarinin saghiginin
iyilestirilmesi icin 6nemli bir katki saglar.

Saglik hizmetlerine ve tibbi tedavilere esit ve ayrimcilik olmayan bir erisim
saglanabilmesi i¢in saglik hizmetlerinde dilsel ve kiiltiirel engellerin kaldirilmasi ve
farklilik hassasiyetlerini gozeten bir hizmetin kurulmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir.
Su anda tekil gogmen gruplarinin saglik hizmetlerine erisimlerinde kisitlamalar
mevcuttur. Saghk bakimindan bireysel gruplara wuygulanan saglik hizmetleri
kisitlamalarinin kaldirilmasi ve onlara sosyal yardim alanlar ile esdeger hizmetler
sunulmalidir. Siyaset bunun yaninda kararlara, uzman komisyonu tliyeleri tarafindan
farkl bicimde degerlendirilen baska bakis a¢ilar1 da katmaktadir. Sezonluk ¢alisanlar ve
yardim talebinde bulunanlar, korona giivenlik diizenlemeleri yerine getirilebilecek
sekilde barindirilmalidir. Bu, mesafenin korunabildigi ve hijyen diizenlemelerine
uyulabilecek bir barindirma gerektirir.

13. Irkeilik, nefret suglari ve terorizm, toplumun 6ziinii tehlikeye atar

Irkeilik, nefret suclar1 ve terérizm, Almanya’nin serbest demokratik temel diizeninin
dayandig1 degerlere aykiridir; bu su anda 6zellikle asir1 sagcilik ve sagci terdérizmde
kendini gostermektedir. Boylece toplumun 6ziint tehlikeye atarlar. Bu, stiresi kisith tekil
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projelerle karsilanamaz. Bu durumla miicadele, daha ¢ok guvenlik kurumlari ve
Almanya’daki tiim insanlarin stirekli gorevidir. Bunlarin arasinda giindelik hayatta irkei
ve antisemitik ifadeler ve eylemlere karsi daha giiclii bir toplumsal girisim ve siddetin ve
insanlarin agsagilanmasinin reddedilmesi konusunda toplumsal bir uyum gerekmektedir.
Burada, asiriciligin degisik tiirlerinin birbirine karsi kiskirtilmamasi gerekmektedir;
hepsiyle reaktif bicimde miicadele edilmeli ve dnleyici bicimde kaginilmaldir. Asiriciliga
kars: etkili bir yaklasim, tiim toplumsal gruplarin, devletin gii¢ tekelinin taninmasi ve
buna saygi1 gosterilmesidir.

14. Entegrasyon, gelecege bir yatirnmdir

Entegrasyon, tiim siyasal alanlar1 ve katmanlari ilgilendiren kesitsel bir gérevdir. Yerinde
gerceklestirilmelidir ve maliyetlidir. Ancak bu maliyetler ayni zamanda toplumun
gelecegi icin bir yatirimdir. Burada, her toplumdaki olasi kaynak ¢atismalarinin dikkate
alinmasi gerekmektedir. Bunlar gé¢menlikten bagimsiz olarak mevcuttur, ancak bu
nedenle daha gliclenebilir veya zayiflayabilir. Ancak kaynak catismalar1i menseye gore
degil, hareket gerekliligine gore adreslenmelidir ve politik siirecte uzlasma istekliligi
gerektirmektedir.

Belediyeler, entegrasyon politikasina dair, toplumsal baglilig1 giiclendirecek, zorunlu ve
surekli gorevlerin yerine getirilmesinde hareket yetenegine ihtiyac duyar. Federal ve
eyalet yonetimlerinin bunlari bu konuda daha gii¢lii ve 6zellikle de siirekli olarak
korumasi gerekmektedir. Bunun, kit kaynaklarin etkin bicimde kullanilmasi i¢in tesvikler
sunacak bir mali diizenleme ¢ercevesinde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Kaynaklar:
verenlerin ve kullananlarin da daha gii¢lii bicimde verimlilik ve basari1 kontrollerine tabi
olmas1 gereklidirr Bu baglamda entegrasyon oOnlemlerinin tiim seviyelerde
giclendirilmesi ve bilimsel temellere dayandirilmasi gereklidir. Tiim bunlar basaril
olursa gogmenlik ve entegrasyon, herkes i¢cin kazang saglayabilir.
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