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Glowne przestania programu

Wyciag z Raportu Komisji eksperckiej ds. zdolnos$ci integracyjnej; caty raport oraz dalsze
informacje dostepne na stronie www.fachkommission-integrationsfahigkeit.de

1. Niemcy sa zr6Znicowanym krajem imigracyjnym

Niemcy staty sie zdecydowanie najwazniejszym krajem docelowym migracji w Europie;
w skali Swiatowej znajdujg sie na 2. miejscu po USA. Tym samym jest to de facto kraj
imigracyjny. Migracja stanowi integralng cze$¢ niemieckiego spoteczenstwa. Ksztattuje
ona przeszto$¢, terazniejszos$¢ i przysztosc.

W zwigzku z tym, zgodnie z przekonaniem Komisji, konieczne jest stworzenie otwartej
samo$wiadomos$ci w odniesieniu do "bycia obywatelem Niemiec" wraz z kryteriami
przynaleznos$ci, uwzgledniajagcymi réznorodnos$¢ Niemiec jako kraju imigracji. W ten
sposob powstanie na nowo zdefiniowane pojecie ,my”, bedace tym samym podstawg do
dobrego wspotzycia. Niemniej jednak zawsze beda istnialy rézne koncepcje i
kontrowersyjne debaty na temat tego, w jaki sposéb nalezy ksztattowac polityke
migracyjng i integracyjng. Tego rodzaju debaty sa uzasadnione. W spoteczenstwach
demokratycznych nalezy oczywiscie akceptowa¢ roéznorodne Kkoncepcje polityki
imigracyjnej i integracyjnej, dopoki poruszaja sie one w granicach ustawy zasadniczej i
respektuja godno$¢ innych oséb. Ostatecznie rozstrzygniecia dotyczace warunkow
wjazdu oraz pobytu sg decyzjami politycznymi.

2. Migracja da szanse, jezZeli powiedzie sie integracja

Udziat imigrantéw i ich potomkéw w niemieckim spoteczenstwie bedzie w najblizszych
dziesiecioleciach nadal wzrastat. Wiaz3 sie z tym nastepujace szanse: Jezeli integracja na
rynku edukacji i pracy przyniesie pozytywny rezultat, moze to wigzac sie ze znacznymi
korzySciami gospodarczymi, a takze fiskalnymi dochodami dla panstwa opiekunczego,
zwlaszcza w obliczu zmian demograficznych. Réwniez spoteczenistwa otwarte moga
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odnie$¢ korzysci wynikajgce z kulturalnej i spotecznej réznorodnosci. Jak pokazuja
historyczne doSwiadczenia w obszarze migracji i integracji w Niemczech, szanse te wigza
sie rdwniez z zagrozeniami: rosngce rozbieznos$ci w odniesieniu do szans edukacyjnych,
zyciowych oraz szans na rynku pracy, ponadprzecietne bezrobocie w$rdd imigrantéw i
ich potomkoéw, dotykajace w szczegdlnosci kobiety, konflikty na tle spotecznym,
politycznym i kulturowym, wykluczenie i dyskryminacja, to jedynie kilka z obszarow
dotknietych problemami. Migracja moze rowniez dalej nasila¢ dysproporcje pomiedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi, ktére mimo wszystko w dalszym ciggu beda pogltebiaé
sie w wyniku zmian demograficznych. Zaden z tych proceséw nie jest jednak naturalny i
podatny na ksztaltowanie. Komisja Ekspercka zaleca aktywng polityke migracyjng i
integracyjna, ktéra dostrzega szanse i stara sie wykorzystywac je w interesie catej
spotecznosci. W raporcie zawarto konkretne propozycje dotyczacego tego obszaru.

3. Nalezy uzna¢ i w miare mozliwosci ograniczy¢
sprzecznos¢ celow pomiedzy polityka azylowa i integracyjna

Polityka azylowa i integracja beneficjentow ochrony w Niemczech w pierwszym rzedzie
daza do osiggniecia celéw humanitarnych, ktére znajduja umocowanie w prawie
miedzynarodowym, europejskim i podstawowym prawie do azylu zawartym w
niemieckiej konstytucji. Komisja Ekspercka zobowigzuje sie do wypetnienia tych
obowigzkéw. Jednak w ostatnich latach wiele obszarow polityki azylowej i uchodzczej
okazalo sie by¢ niefunkcjonalnymi. Potrzeba zreformowania systemu azylowego na
ptaszczyZnie Swiatowej, europejskiej i krajowej jest bezdyskusyjna. Przygotowanie
propozycji takich reform nie wchodzi w zakres mandatu Komisji. Do jej zadan nalezy
przygotowanie propozycji integracji dobrych 1,8 miliona oséb ubiegajacych sie o ochrone,
ktéore mieszkaja w Niemczech, a przynajmniej dla zdecydowanej wiekszosci osob z
oficjalnie uznanym prawem do ochrony.

Integracja beneficjentéw ochrony ponownie porusza kwestie zarzadzania migracja. Jezeli
przebiegnie ona pomyS$lnie, zwiekszy zakres dzialan na rzecz polityki azylowej i
uchodZczej zgodnej z zasadami humanitarnymi. Odwrotny wptyw na szanse integracyjne
maja natomiast czas trwania postepowania w sprawach dotyczacych przyznania azylu,
dostep do kursow integracyjnych i programow jezykowych lub wymogi w odniesieniu do
miejsca zamieszkania. Powstaja przy tym rowniez sprzeczne cele - w szczegdélnosci w
kontekscie oséb objetych postepowaniem w sprawie przyznania azylu oraz oséb
tolerowanych z prawem pozostania, ktére nie wyjezdzaja dobrowolnie i nie s3
deportowane. Aktywna polityka integracyjna i lepsze szanse na wiaczenie spoteczne
moga zwiekszy¢ bodZce zachecajace do migracji osoby nie posiadajace uzasadnionego
prawa do ochrony.

Pomimo wszelkich rozbieznych stanowisk, Komisja Ekspercka jest zasadniczo zgodna co
do tego, ze funkcjonujacy system azylowy musi rozréznia¢ pomiedzy osobami
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potrzebujgcymi i nie potrzebujacymi ochrony oraz, ze wobec tego w przypadku
odrzucenia wniosku o azyl konieczne sg rowniez deportacje. Nie wyklucza to wspierania
szans dobrze zintegrowanych oséb ubiegajacych sie o ochrone na pozostanie w kraju
poprzez zezwolenie na pobyt czasowy w celu edukacji i wykonywania pracy. Zasadniczo
Komisja Ekspercka zaleca kontynuacje i dalszy rozw6j w duzej mierze udanych wysitkow
na rzecz integracji beneficjentow ochrony.

4. Integracja jest dlugofalowym zadaniem, ktore dotyczy wszystkich

Zgodnie z przedstawiong tu interpretacja, nalezy oddzieli¢ integracje od migracji i
rozumie¢ je w szerszym znaczeniu niz dotychczas. Jest to proces, dotyczacy catego
spoteczenstwa i w zwigzku z tym wymaga wysitku wszystkich. Réwnocze$nie integracja
jest zadaniem diugofalowym, ktére moze sie powies¢ jedynie wtedy, gdy wiaczenie
spoteczne bedzie wigzato sie réwniez z obowigzkiem aktywnego wsparcia wspdlnoty
opartej na solidarnosci. W tym kontekscie kazdy musi by¢ w stanie zaufaé, Ze poprzez
odpowiednig polityke panstwo zmaksymalizuje szanse migracji i zminimalizuje
zagrozenia. Integracja jako zadanie o dlugofalowym charakterze oznacza réwniez
znalezienie niezbednych, krétkoterminowych odpowiedzi, jednak przede wszystkim
stworzenie instytucjonalnych struktur, dopasowanych do siebie i uwzgledniajgcych
stojace przed nimi zadania.

Udana integracja jest z kolei warunkiem spdéjnosci spotecznej. W nowoczesnym,
pluralistycznym spoteczenstwie opiera sie ona na réwnosci i przynaleznosci,
przywigzaniu do prawa, obywatelskich konwencjach i podlegajagcemu statym
przeobraZeniom obrazie wtasnej osoby. Wymaga to nie tylko wiaczenia spotecznego w
oferowane szanse, ale takze aktywnego uczestnictwa w wielu mozliwosciach i zadaniach.
Spéjnos¢ spoteczna nie moze zosta¢ zadekretowana przez panstwo, wymaga ona czegos$
wiecej, niz jedynie formalnego przestrzegania prawa. Nalezy tu wymieni¢ rowniez
konstruktywne spory dotyczace konfliktow, pojawiajace sie we wspdlnym wspétzyciu,
wymiane réznych stanowisk i poszukiwanie kompromisow.

5. Integracja oznacza wiaczenie spoleczne, reprezentacje i uznanie

Imigracja zwieksza réznorodno$¢. Przynajmniej jedna czwarta ludno$ci w Niemczech to
obecnie sami imigranci lub ich potomkowie. Zgodnie z szerokim zrozumieniem
integracyjnosci, reprezentowanym przez Komisje Ekspercka, zapewnienie rownych szans
wilaczenia spotecznego oznacza m.in. dazenie do tego, aby cztonkowie wszystkich grup
spotecznych, zgodnie z ich kwalifikacjami i umiejetnoSciami, byli odpowiednio
reprezentowani na wszelkich szczeblach hierarchii w polityce, administracji, biznesie,
nauce, kulturze, mediach i spoteczenstwie obywatelskim. W tym sensie nalezy forsowac
otwarcie instytucji panstwowych, ukierunkowanych na spoteczng réznorodnosé,
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poniewaz dziatania panstwa sg sygnatem dla catego spoteczenstwa. Dotyczy to zaréwno
imigrantow i ich potomkdw, jak i innych, szczegdlnie narazonych grup spotecznych.

6. Aktywne zapobieganie dyskryminacji i pelne szacunku,
wzajemne relacje s3 warunkiem koniecznym do wlaczenia spotecznego i
uczestnictwa

Zintegrowane spoteczenstwo to takie, ktore nie dyskryminuje i umozliwia wszystkim
grupom spotecznym réwne szanse na partycypacje. Cel ten jeszcze przez dtugi czas bedzie
niemozliwy do osiaggniecia. Dyskryminacja moze przebiega¢ nie tylko w sposéb
zamierzony, ale takze niezamierzony - zwtlaszcza pod katem strukturalnym i
instytucjonalnym. Jest to zatem zagadnienie przekrojowe, ktére oprocz imigrantéw i ich
potomkéw dotyczy takze innych grup. Doswiadczenie obnizenia wartoS$ci, wykluczenie i
dyskryminacja znacznie ograniczaja tozsamo$¢ i poczucie przynalezno$ci o0so6b
dotknietych tymi problemami, a tym samym, w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej,
wptywajg réwniez niekorzystnie na spdjnos$¢ catego spoteczenstwa. Wykluczenie i
dyskryminacja generuja takze koszty ekonomiczne. Odpowiednie doswiadczenia w
kontaktach z wiadzami lub panstwowymi dziataniami moga zachwia¢ zaufanie do
panstwa. Dyskryminacje nalezy zatem zwalcza¢ w perspektywie dtugoterminowej; m.in.
poprawiajac prawng i praktyczng ochrone przed nig oraz zwiekszajagc Swiadomos¢
spoteczna.

7. Nalezy badac¢ powszechne pojecia

Wazne jest, aby w dyskursie publicznym zwraca¢ uwage na wrazliwsze uzywanie jezyka
- szczegOlnie w celu przeciwdziatania polaryzacji i upolitycznieniu. Powszechnie uzywane
pojecia i zréznicowania prawne nie zawsze s3 zgodne; ponadto zawsze nalezy
uwzglednia¢ kontekst, w jakim sg one uzywane. Do aktywnego ksztattowania
spoteczenstwa imigracyjnego nalezy réwniez debata na temat poje¢, koncepcji oraz ich
stosowania, poniewaz przy ich pomocy wysytane sg rowniez (ukryte) komunikaty. Majac
to na uwadze, Komisja proponuje m.in., aby koncepcja "pochodzenia migracyjnego” w
ramach urzedowych statystyk zostata jaSniej zdefiniowana 1 jednocze$nie
doprecyzowana. Ponadto proponuje sie, aby nie mowi¢ juz o ,,0sobach z pochodzeniem
migracyjnym", lecz o ,imigrantach i ich (bezposrednich) potomkach". Komisja Ekspercka
jest zgodna co do tego, ze pojecie to niesie ze sobg rowniez problemy. Z punktu widzenia
cztonkéw Komisji nie jest jednak mozliwe idealne rozwigzanie w sensie uniwersalnie
uzywanego pojecia, spetniajacego zaréwno oczekiwania naukowe, polityczne oraz jezyka
potocznego.
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8. Polityka rownych szans w zakresie edukacji jest nieodzowna

Edukacja ma kluczowe znaczenie dla integracji. Dzieci i mtodziez z przesztoscia
migracyjng lub bez niej, najlepsze wsparcie uzyskaja w przypadku, gdy instytucje
edukacyjne beda uznawac¢ i uwzglednia¢ ich sytuacje spoteczng oraz réznorodnosc
jezykowa, kulturowa i religijng. W obliczu réznorodnych wymagan szkolnictwa,
konieczna jest zroznicowana promocja i wsparcie w placowkach opieki dziennej i
szkotach, w celu ograniczenia zwigzanej z pochodzeniem rodzinnym dyskryminacji,
zwlaszcza z nieréwnoScia spoteczng oraz roéznymi jezykowymi wymaganiami
szkolnictwa. Szkoly musza przygotowaé¢ wysokiej jakosci oferty nauczania i nauki,
zorientowane na indywidualny potencjat i poziom rozwoju, oraz zapewni¢ minimalne
standardy w taki sposob, aby wszystkie uczennice i uczniowie mogli osiggna¢ poziom
kompetencji, umozliwiajgcy im owocng biografie edukacyjng i wiaczenie spoteczne. W
zwigzku z tym panstwo jest zobowigzane do tego, aby zapewni¢ rowno$¢ szans w zakresie
edukacji w Niemczech. W tym celu w dalszym ciggu nalezy rozwijac i zapewnia¢ jako$¢
oferty edukacyjnej, w szczegdlnosci w zakresie wsparcia i edukacji jezykowej. Ponadto
Sciezki edukacji przez dtuzszy czas powinny mie¢ charakter otwarty.

9. Umiejetnosci imigrantow powinny by¢ lepiej wykorzystywane, a ich
kompetencje wzmacniane

W ciggu ostatnich dwéch dziesiecioleci, zaréwno w odniesieniu do polityki integracji jak
i jej wynikdw, poczyniono znaczne postepy. Jednak na goérnych i dolnych krancach
spektrum kwalifikacji zarysowuja sie oznaki nasilajgcej sie polaryzacji. Imigranci czesto
nie moga wykorzysta¢ nabytych za granica wiedzy i umiejetnosci. W ten sposéb
przecietnie nadal istnieje znaczna dysproporcja w odniesieniu do szans na rynku
edukacyjnym oraz na rynku pracy, czym w szczeg6lnosci dotkniete s3 osoby ubiegajace
sie o ochrone. Z tego powodu do zadan polityki integracji, w szczego6lnosci do polityki
edukacyjnej i rynku pracy, nalezy promocja transferu zdobytych za granicg kwalifikacji i
wzmacnianie kompetencji imigrantéw. Wszystkie osoby mieszkajace w Niemczech musza
mie¢ mozliwo$¢ zdobycia podstawowych kompetencji, niezbednych do aktywnego
wiaczenia i uczestnictwa w zyciu spotecznym i na rynku pracy.

[stotng role odgrywa przy tym wspieranie kompetencji jezykowych, poniewaz dobra
znajomo$¢ jezyka niemieckiego jest kluczem do aktywnego wiaczenia we wszystkich
obszarach zycia spotecznego. Wazna jest jednak rowniez réwnoprawna promocja
zdobywania w Niemczech dyploméw ukoniczenia szkét, szkolen i uniwersytetow.

Gléwne przestania programu| 5



10. Perspektywiczna polityka imigracyjna moze poprawic integracje na rynku
pracy

W obliczu zmian demograficznych i zmniejszajagcego sie poziomu migracji z innych
panstw cztonkowskich UE polityka imigracyjna Niemiec stoi przed wyzwaniem
silniejszego otwarcia rynkéw pracy dla oséb z panstw trzecich, jezeli potencjat ludnosci
aktywnej zawodowo miatby cho¢by w przyblizeniu ulec stabilizacji. Ustawodawca starat
sie uwzgledni¢ to w nowej ustawie o imigracji pracownikéw wykwalifikowanych. Komisja
Ekspercka z zadowoleniem przyjmuje w szczego6lnoSci zniesienie kontroli priorytetu i
opowiada sie za dalszym obnizaniem progéw migracji zarobkowej. Poza tym nalezy
utatwi¢ uznawanie zdobytych za granica dyplomdéw oraz poswiadczanie kwalifikacji
zdobytych dzieki do$wiadczeniu zawodowemu. Zorientowane na zapotrzebowanie
zarzadzanie migracjg zarobkowa znacznie poprawi réwniez szanse integracji oséb
migrujacych w poszukiwaniu pracy.

11. Integracja wymaga zrOwnowazonego rozwoju obszarow miejskich i
polityki mieszkalnictwa socjalnego

Mieszkanie jest prawem czlowieka i filarem wtgczenia spotecznego w Niemczech. Z jednej
strony, sytuacja mieszkaniowa musi by¢ odpowiednia i stabilna. Z drugiej strony, kwestia
tego gdzie i jak dana osoba mieszka, wptywa na mozliwosci wigczenia spotecznego -
zasieg 1 charakter socjalnych i sgsiedzkich kontaktow, spoteczne uznanie, dobre
samopoczucie i zdrowie, osiggalnos$¢ i dostep do infrastruktury, instytucji edukacyjnych i
miejsc pracy. To samo odnosi sie do imigrantéw, ktorym przeszkody strukturalne
utrudniajg dostep do rynku mieszkaniowego.

W szczegdblnosci w aglomeracjach miejskich gminom nalezy udostepni¢ niezbedne srodki
prawne i finansowe, w celu stworzenia przestrzeni mieszkalnej i kierowania strukturami
mieszkaniowymi. Dalekowzroczna polityka integracyjna wzmacnia kwatery, §wiadczace
specjalne ustugi w zakresie integracji i docenia ich osiggniecia dla spoteczenstwa
miejskiego. Komisja zaleca aktywna polityke mieszkaniowa i gruntowg, majaca na celu
przygotowanie wiekszej liczby pomieszczen mieszkalnych, jednocze$nie traktujac
priorytetowo przystepno$¢ cenowa i dostep do pomieszczen mieszkalnych. Taka polityka
mobilizuje i zwieksza zasoby poprzez wspdlne mys$lenie na temat zrOwnowazonego
rozwoju miast, mieszkalnictwa i integracji.

12. Rowne szanse w zaKkresie zdrowia stanowia przestanke udanej
integracji

Udana integracja wymaga rownych szans w zakresie zdrowia. W przypadku imigrantow i
ich bezposrednich potomkéw, zdrowie warunkujg te same czynniki socjalne i
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ekonomiczne, co w odniesieniu do ludnosci niemigrujacej, jednak przecietnie znajdujg sie
oni w gorszej sytuacji. Negatywny wptyw na zdrowie majg w szczego6lnosSci nierdwnosci
w zakresie ksztatcenia, niskie dochody oraz niekorzystne warunki zatrudnienia i warunki
mieszkaniowe, podobnie jak wykluczenie spoteczne i rasizm. Poprawa sytuacji
spoteczno-ekonomicznej oraz walka z wykluczeniem i rasizmem stanowig istotny wktad
w poprawe zdrowia imigrantow i ich potomkow.

Aby zapewnié¢ réwny i pozbawiony charakteru dyskryminujacego dostep do opieki
zdrowotnej i terapii lekarskiej, nalezy usuwac bariery jezykowe i kulturowe w stuzbie
zdrowia oraz ksztattowac i rozwija¢ opieke wrazliwg na réznorodnos$¢. Obecnie istniejg
ograniczenia w Kkontek$cie prawa do korzystania ze $wiadczen zdrowotnych w
odniesieniu do poszczegélnych grup migrantéw. Z punktu widzenia zdrowia nalezy znie$¢
ograniczenia w zakresie §wiadczen zdrowotnych w odniesieniu do poszczegdélnych grup i
zagwarantowa¢ im $wiadczenia poréwnywalne ze $wiadczeniami skierowanymi do
beneficjentéw pomocy spotecznej. W procesie podejmowania decyzji polityka uwzglednia
oproécz tego takze inne punkty widzenia, ktore sg r6znie oceniane przez cztonkéw Komisji
Eksperckiej. Pracownikéw sezonowych i osoby ubiegajace sie o ochrone nalezy
zakwaterowac¢ w taki sposob, aby umozliwi¢ im zastosowanie sie do rozporzadzenia
dotyczacego ochrony przed koronawirusem. Wymaga to zakwaterowania, dajacego
mozliwo$¢ zachowania dystansu i przestrzegania wytycznych w zakresie higieny.

13. Rasizm, przestepstwo motywowane nienawis$cig rasow3 i terroryzm
zagrazaja samej istocie spoteczenstwa

Rasizm, przestepstwo motywowane nienawiScig rasowg i terroryzm sg sprzeczne z
wartoS$ciami, na ktérych opierajg sie fundamenty liberalnej demokracji Niemiec; obecnie
jest to szczeg6lnie widoczne w prawicowym ekstremizmie i terroryzmie. Zagrazaja one
istocie spoteczenstwa. Nie da sie z tym zmierzy¢ przy pomocg ograniczonych czasowo,
pojedynczych projektow. Zwalczanie tych zjawisk jest raczej dlugoterminowym
zadaniem dla organ6éw bezpieczenstwa i dla wszystkich mieszkancéw Niemiec. Obejmuje
to rowniez silniejsze zaangazowanie obywatelskie przeciwko rasistowskim i
antysemickim wypowiedziom i dziataniom w zyciu codziennym, jak rowniez podstawowy
konsensus dotyczacy odrzucenia przemocy i ponizania ludzi. W zwigzku z tym nie nalezy
przeciwstawiac sobie réznych form ekstremizmu; nalezy je zwalcza¢ w spos6b reaktywny
i unika¢ ich w sposéb prewencyjny. Skuteczne dziatania przeciwko ekstremizmowi
zakladaja, ze wszystkie grupy spoteczne uznajg i respektuja panstwowy monopol na
uzycie sity.
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14. Integracja jest inwestycjq w przyszlos¢

Integracja jest zadaniem przekrojowym, dotyczacym wszystkich obszaréw i szczebli
politycznych. Musi by¢ ono wdrazana na szczeblu lokalnym i wigze sie z kosztami,
bedacymi jednoczesnie inwestycja w przyszto$¢ spoteczenstwa. W zwigzku z tym nalezy
uwzgledni¢ ewentualne konflikty dotyczace zasobow, ktére wystepuja w kazdej
wspdlnocie. Istniejag one niezaleznie od migracji, ale mogg by¢ przez nig réwniez
wzmacniane lub ostabiane. Jednak konfliktéw dotyczacych zasobéw nie nalezy
rozpatrywa¢ w oparciu o pochodzenie, lecz o potrzebe dzialania, a w procesie
politycznym wymagaja one gotowosci do zawarcia kompromisu.

W przypadku realizacji obowigzkowych i dtugoterminowych zadan z zakresu polityki
integracyjnej w sensie wzmacniania spdjnosci spotecznej, gminy potrzebuja zdolnosci do
dziatania. Panstwo i kraje zwigzkowe musza dawac im silniejsze, a przede wszystkim
state wsparcie. Powinno sie to odby¢ w ramach uporzadkowanej konstytucji finansowej,
ktéra daje bodZce do efektywnego korzystania z ograniczonych zasobéw. Konieczna jest
réwniez silniejsza kontrola skutecznos$ci i postepoéw instytucji przekazujacych i
wykorzystujacych fundusze. W zwigzku z tym nalezy wzmacnia¢ srodki integracyjne na
wszystkich ptaszczyznach i oceniac je w oparciu o naukowe dowody. Jezeli to wszystko
sie powiedzie, migracja i integracja moga przynies¢ korzysci dla wszystkich.
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